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ПРОЕКТ  РЕШЕНИЯ

Делегаты прошедшей международной конференции отмечают ее важное значение в решении поставленной руководством Торгово-промышленной палаты Российской Федерации цели восстановления роли конференции в формировании и реализации государственной политики  модернизации нефтедобычи в стране.

Актуальность поставленной задачи в современном развитии нефтедобывающего комплекса России определяется  необходимостью принятия экстренных мер по преодолению негативных процессов в воспроизводстве сырьевой базы нефтедобычи и ее использования, главной причиной которых является отсутствие до настоящего времени эффективной государственной системы управления рациональной  разработкой месторождений нефти. Вследствие этого уже более 20 лет:
· добыча нефти не компенсируется за счет разведки новых месторождений;
· превалирует интенсификация выборочной отработки активных запасов нефти, доля которых снизилась ниже 35%, а степень выработки превысила 75%;
· средняя проектная нефтеотдача снизилась до  уровня 30%, что является одним из самых низких показателей в мировой практике нефтедобычи.



Анализ причин негативных процессов в воспроизводстве сырьевой базы нефтедобычи России показывает, что кардинально решить проблему падения российской нефтедобычи в ближайшей перспективе только за счет открытия новых месторождений в труднодоступных регионах Восточной Сибири и континентального шельфа и ввода их в разработку невозможно. 


В то же время, несмотря на то, что сырьевая база нефтедобычи России уже много лет восполняется в основном трудноизвлекаемыми запасами, современные инновационные способы разработки нефтяных месторождений  до настоящего времени остаются невостребованными.

В свою очередь, в международной практике роль воспроизводства сырьевой базы нефтедобычи за счет внедрения современных методов увеличения нефтеотдачи (тепловых, газовых, химических, микробиологических) быстро растет и становится все более приоритетной. Инновационному развитию нефтедобычи за рубежом способствует то обстоятельство, что в США, Канаде, Норвегии, Китае, Индонезии и др. создаются специальные государственные программы промысловых испытаний и освоения современных МУН, а также экономические условия, побуждающие недропользователей активно участвовать в реализации этих программ.

К настоящему времени, благодаря инновационному развитию нефтедобычи, доказанные мировые извлекаемые запасы нефти выросли более, чем в 1,4 раза, а проектная нефтеотдача до 50%.

В нашей стране в 1985–1991 годах также успешно функционировала такая программа, в результате реализации которой  за короткий период дополнительная добыча нефти за счет применения современных МУН увеличилась в 4 раза и достигла внушительной для того времени величины порядка 12 млн. тонн. Однако после развала страны программа инновационного развития была свернута. Как следствие, невостребованность современных МУН негативно сказывается на конкурентоспособности российских нефтяных компаний во внешнеэкономической деятельности. 

Именно поэтому в соответствии с Указом Президента Российской Федерации №137 от 03 февраля 2004 года ОАО «Зарубежнефть» в числе основных приоритетных направлений деятельности определены отработка современных МУН и применение инновационных отечественных технологий разработки нефтегазовых месторождений.  


Главными условиями решения этих задач являются:

· восстановление программы воспроизводства сырьевой базы нефтедобычи на основе инновационного развития, промысловых испытаний и освоения современных МУН; 

· формирование механизма и нормативно-правовых актов экономического стимулирования реализации проектов испытаний и освоения современных МУН.

В целях выполнения поручений вышеупомянутого Указа по инициативе ОАО «Зарубежнефть» Государственная Дума Российской Федерации, Федеральное агентство по энергетике («Росэнерго»), Правительство «ХМАО–Югра», нефтяные компании «Лукойл», «РИТЭК», «Газпром-нефть», «Сургутнефтегаз», «Татнефть», ряд региональных органов власти и научно-исследовательских организаций целенаправленно проводили работу  по созданию экономических и правовых условий  выполнения  упомянутых выше задач.

В результате этой работы была сформирована и в 2006 году направлена в Правительство Российской Федерации «Концепция программы преодоления падения нефтеотдачи».

Предложенный в Концепции программный подход к реализации современных инновационных МУН получил поддержку на Парламентских слушаниях, конференциях, в нефтяных компаниях, в Комитете Совета Федерации по природным ресурсам и охране окружающей среды Федерального собрания Российской Федерации, в органах исполнительной власти – Минприроды России, Ростехнадзоре, Росэнерго и в региональных структурах власти.

Основные положения Концепции и дополнительные к ней материалы легли в основу деятельности рабочей группы Росэнерго по подготовке документов, необходимых для формирования программы промысловых испытаний и освоения современных МУН, экономического стимулирования нефтяных компаний и организационных мероприятий по реализации и контролю за выполнением данной программы.


На основании этих положений рабочей группой Росэнерго обоснована необходимость формирования Государственной программы воспроизводства сырьевой базы нефтедобычи на основе инновационного развития и внедрения современных МУН (далее – Программа проектов МУН), а в апреле 2008 года был подготовлен соответствующий проект Постановления Правительства Российской Федерации. В качестве первого этапа  реализации Программы проектов МУН  в данном проекте Постановления предусматривается восстановление в кратчайшие сроки успешно действовавшей в 1985–1991 годах Программы проектов промысловых испытаний и освоения современных МУН.

Однако в связи с упразднением Росэнерго в июне 2008 года дальнейшая работа над проектом Постановления, его практической реализацией и предложениями по нормативно-правовой базе до настоящего времени не проводилась.
Основные положения проекта Постановления о формировании Программы проектов МУН связаны с необходимостью безотлагательного решения следующих задач:

· Установление четкой трактовки термина «современные методы увеличения нефтеотдачи»;

· Формирование механизма и нормативно-правовых актов стимулирования реализации проектов испытаний и освоения современных МУН;

· Определение уполномоченной государством организации в области создания и развития современных МУН;

· Формирование Программы проектов МУН на основе открытого конкурса и независимой экспертизы;

· Стимулирование по закону прямого действия прошедших по конкурсу проектов применения современных МУН;

· Организация контроля за ходом выполнения Программы проектов МУН на основе ежегодной независимой экспертизы;

· Ежегодное пополнение и корректировка Программы проектов МУН.

 Необходимым условием формирования Программы проектов МУН является соблюдение следующих принципов:

1. Открытый конкурс проектов с обеспечением участия всех недропользователей, в т.ч. в процессе отбора победителей.
2. Необходимые критерии отбора проектов:


-    обязательное применение современных МУН;


- потенциал возможного прироста извлекаемых запасов в стране испытываемого современного МУН;


-  благоприятные геолого-промысловые условия для успешной реализации проекта.
3. Обязательное условие – приоритетность отечественных технологий и технических средств и выполнение российскими предприятиями сервисных работ с применением отечественных технологий.

4. Организация независимой экспертизы. 
5. Предоставление нефтяным компаниям на время реализации ими проектов МУН следующих экономических стимулов следующих условий:
· Нулевая ставка НДПИ на период реализации проекта  со сроком не более 10 лет, обоснованность которой определяется тем, что в результате успешной реализации проектов современных МУН  прирост извлекаемых запасов сопоставим с вводом в разработку нового месторождения, налоговые каникулы на который введены с 01.01.2007 г.;
· Освобождение от налога на прибыль средств, направленных  на  инновационное развитие нефтедобычи;
· Освобождение от налога дополнительных капитальных вложений на       реализацию проекта;
· Освобождение объемов нефти, добываемой в ходе реализации проекта, от экспортных пошлин или их существенное снижение.

Изложенные выше результаты коллективного труда специалистов были  обсуждены и получили одобрение на круглом столе международной конференции.


Представленные на конференции доклады свидетельствуют о том, что в научно-исследовательских организациях и нефтяных компаниях имеется значительный потенциал передовых современных МУН, а большинство недропользователей  готово их осваивать и развивать. Однако для этого государство должно восстановить востребованность современных МУН и установить побудительные экономические условия их промысловых испытаний и освоения.


По итогам международной конференции «Энергетическая эффективность и энергетическая безопасность через инновационное развитие» принято следующее решение:
1. Считать целесообразным тематику последующих конференций и их решений сосредоточить на модернизации нефтедобывающей отрасли на основе инновационного развития и внедрения современных МУН.

2. Обратиться к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. с предложением дать поручение Правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроизводства минерально-сырьевой базы сформировать рабочую группу для подготовки в окончательной редакции проекта Постановления Правительства Российской Федерации «О формировании Государственной программы воспроизводства сырьевой базы нефтедобычи на основе инновационного развития и внедрения современных методов увеличения нефтеотдачи». 
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